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Opinién

¢Hacia un Derecho del Trabajo

En las ultimas décadas hemos asistido a un cambio
trascendental en las formas de organizacién empresarial.
La necesidad de adaptar el desarrollo de las actividades
productivas a un contexto cada vez mas complejo, ines-
table y competitivo, como el emergente de los procesos
de liberalizacién comercial, globalizacion econémica y
cambio tecnoldgico puestos en marcha a partir de los
afos ochenta, condujo a la progresiva sustitucion del
tradicional modelo de integracion vertical de las mis-
mas, encarnado por la empresa fordista, por férmulas
horizontales de colaboracion, basadas en la creacién,
mediante expedientes técnicos diversos, de vinculos ten-
dencialmente estables entre organizaciones productivas
independientes desde el punto de vista juridico. Emerge,
asi, la red empresarial como férmula organizativa que re-
corre todas las actividades y sectores productivos hasta
convertirse en un dato fisiolégico del desenvolvimiento
de la economia moderna.

Pese a que las actividades empresariales son hoy
mayoritariamente fruto de la cooperacién entre una
pluralidad de organizaciones ligadas por nexos de muy
variado tipo, el Derecho del Trabajo no ha contempla-
do sino de manera muy elemental y limitada el impacto
que este decisivo cambio organizativo puede tener sobre
sus contenidos e instituciones. Construido a imagen y
semejanza de la empresa tradicional, dentro de la cual
las nociones de empresario y empresa son por hipdtesis
co-extensas, este concibe el contrato de trabajo como
un vinculo de naturaleza bilateral entre un empresario y
un trabajador singularmente considerados, para el que
resulta irrelevante la manera como el primero se orga-
niza para desarrollar sus actividades y las relaciones que
pueda entablar con otros a tal objeto.

Solo excepcionalmente los ordenamientos laborales
se han ocupado de introducir alguna regulacién aplicable
a las relaciones de colaboracién entre empresarios. Ello
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«... launidad operativa actual es el proyecto empresarial, representado
por una red, y no las empresas concretas o los grupos de empresas»

M. Castells, La sociedad red, 2001

ha tenido lugar a través del disefio de un sistema singular
de responsabilidades aplicable a los supuestos de sub-
contratacion de actividades productivas. El propodsito
de este sistema ha sido en todos los casos garantizar el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguri-
dad social de los contratistas y subcontratistas, por lo
general mediante la atribucion al empresario principal de
la condicién de responsable solidario frente a sus traba-
jadores, como prevé en nuestro caso el articulo 42 del
Estatuto de los Trabajadores. La cooperacioén entre em-
presarios es vista, de tal modo, como el resultado de la
aislada celebracion de un singular negocio juridico, nor-
malmente un contrato de arrendamiento de servicios o
de obra. Mientras que sus consecuencias se sittan en el
exterior del contrato de trabajo, exclusivamente en el
terreno de la responsabilidad por el cumplimiento de
las normas laborales y previsionales, de forma que su
estructura interna y contenidos permanecen impermea-
bles a toda influencia exterior.

Las féormulas de cooperacién empresarial en auge
distan mucho, no obstante, de limitarse a la subcontra-
tacion, como durante mucho tiempo se pensé especial-
mente en nuestro ambito. Y su impacto sobre el marco
de derechos y obligaciones objeto de regulacién por las
normas laborales tampoco parece que pueda ser circuns-
crito al aumento del riesgo de incumplimiento de sus
obligaciones por el empresario colaborador. En realidad,
nos encontramos ante un fendmeno mas amplio, com-
plejo y poliédrico de lo que la referencia a una singular
férmula contractual es capaz de sintetizar, cuyas reper-
cusiones son igualmente mas variadas e intensas de las
tradicionalmente tomadas en consideracion por el orde-
namiento laboral.

Para empezar, la nocién de red empresarial, de origen
econdmico antes que juridico, es capaz de cobijar en su
seno a una ilimitada gama de formas de cooperacién no
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esporadica entre organizaciones independientes, cada
una dotada de un objeto, un contenido, unos alcances,
una intensidad y unas formas de expresion particulares.
De hecho, una tipologia minimamente articulada de
las redes empresariales exige distinguir al menos los si-
guientes cuatro tipos o clases, no incompatibles entre si,
todos con capacidad para desplegar un efecto tangible
desde el punto de vista laboral.

En primer lugar, la necesidad de tener en cuenta la
singular férmula juridica empleada para hacer efectiva
la cooperacion entre los empresarios conduce a distin-
guir las redes contractuales, en las que se lleva a cabo
mediante el empleo de una o varias modalidades con-
tractuales (los contratos de obra, arrendamiento de
servicios, depdsito, transporte, suministro, factoring,
franquicia, entre otros), de las redes sujeto, que confian
la coordinacion a un ente de naturaleza consorcial crea-
do al efecto (una agrupacion de interés econémico o una
unién temporal de empresas, principalmente).

Estas dos formulas de articulacion juridica de la co-
laboracién pueden tener por objeto, en cualquier caso,
tanto la realizacién por las empresas implicadas de ac-
tividades complementarias (como la fabricacion y la co-
mercializacion), dando lugar entonces a la conformacion
de redes verticales, como de tareas que forman parte
de un mismo proceso, ciclo o cadena de produccion (la
construccioén o la confeccion de prendas de vestir, por ci-
tar los ejemplos mas notables), hipotesis en las que se da
origen a las denominadas redes horizontales.

El grado de influencia que estan en condiciones de
ejercer unas empresas sobre las otras no es tampoco en
todos los casos similar, siendo posible diferenciar en fun-
cion de esta variable un primer tipo de redes paritarias,
en las que sus miembros ejercen entre si una influencia
reciproca debido al desarrollo coordinado de sus tareas,
de otro de redes jerarquicas donde sus participantes es-
tan sometidos a la influencia dominante de uno de ellos,
fruto bien de poderes contractuales (como sucede en la
franquicia) o de su mera supremacia, no s6lo econémica,
sino tecnologica o de mercado (seglin ocurre con fre-
cuencia tratandose de los contratistas y subcontratistas
de numerosos sectores respecto de la empresa principal).

Finalmente, la coordinacién entre empresarios pue-
de requerir o no la localizacién conjunta o préxima de
sus respectivos procesos productivos o actividades. Cir-
cunstancia esta que exige separar, a su vez, las redes con
coincidencia espacial, en las que las labores de las empre-
sas se desarrollan en un mismo local o centro de trabajo
(como resulta preceptivo tratandose de la subcontrata-
cién en la construccion), de las redes con ubicacién dife-
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renciada, en las que esa coincidencia no se da, normal-
mente porque no es necesaria.

El hecho de que, a despecho de su diversidad, todas
estas formas de articulacion se funden en la creacién de
lazos de cooperacion entre organizaciones independien-
tes, a los que es ajena incluso la creacion de una estruc-
tura vertical encaminada a la direccion y el control del
conjunto como la que se genera en los grupos de empre-
sas, induciria a pensar que no estan en condiciones de
ejercer influencia alguna sobre las relaciones de traba-
jo de los que en ellas participan. O que esto solo puede
ocurrir cuando se hace un uso patoldgico de ellas. La ex-
periencia pone de manifiesto empero que, a despecho de
su autonomia, las decisiones econémicas, organizativas
y de gestion de los integrantes de estos conglomerados,
incluyendo las que afectan a su personal, pueden verse
influidas de manera relevante por su pertenencia a una
red y las relaciones que hayan entablado con otros em-
presarios, incluso cuando se lleva a cabo una utilizacién
fisioldgica, licita y legitima, de estas.

La incidencia que sobre el espacio de regulacion por el
Derecho del Trabajo son capaces de desplegar los vincu-
los entre las empresas de una red es amplia y compleja,
ya que estd en condiciones de abarcar al menos los cinco
ambitos que se relacionan a continuacion.

La necesidad de coordinacion de las actividades de
las empresas que forman parte de una red puede influir,
antes que nada, en la individualizacién del sujeto o los
sujetos que ocupan la posicion del empresario en el con-
trato de trabajo. Las situaciones que pueden presentarse
como resultado del estrechamiento de esa cooperacion
son diversas, ninguna de facil encuadramiento juridico.
Estas abarcan al menos la utilizacion conjunta, indistinta
o promiscua de los servicios de algunos trabajadores, en
especial en las redes jerarquicas; la circulacion o el em-
pleo sucesivo, en su caso a través de singulares acuerdos
de movilidad, de trabajadores integrados en la plantilla
de una de las entidades participantes; el ejercicio com-
partido o el reparto entre dos o mds empresarios de
prerrogativas que forman parte del poder de direccion,
facilitado por lo general también a través de pactos ad
hoc, particularmente en el caso de las franquicias; la
atribucion de hecho o de derecho a una de las empresas
de la posibilidad de adoptar decisiones que determinan
o condicionan desde el exterior las de quien ostenta el
poder de direccion, singularmente en las redes jerarqui-
cas y algunas redes contractuales; o, en fin, la prestacion
temporal de servicios para el ente consorcial creado al
efecto por trabajadores pertenecientes a las empresas
que le han dado origen, tratandose de las redes sujeto.
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Un segundo espacio de repercusion de la dinamica
reticular es el de la celebracion del contrato de trabajo,
la determinacion de su duracion, la estabilidad de sus con-
tenidos y su conservacion. Debe tenerse presente que las
decisiones econdmicas u organizativas de las empresas
de la red estan en condiciones de incidir, dada la interde-
pendencia de sus actividades, sobre las que corresponde
adoptar en el plano laboral a los demas empresarios, so-
metiéndolas a condicionamientos adicionales o llegando
a determinar su contenido. La contratacion de trabaja-
dores y su duracién, la permanencia de las condiciones
laborales o su modificacion o incluso la extincion de los
contratos de trabajo terminan asi por depender en ma-
yor o menor medida de decisiones externas. Este efec-
to, que puede producirse tanto en las redes jerarquicas
como en las paritarias, puede operar en algunos casos
como un factor adicional de inestabilidad y precariedad,
como es bien sabido. En otros, no obstante, puede ayu-
dar a dinamizar el empleo, en particular cuando la co-
laboracién abre nuevos espacios de desarrollo a las pe-
quefias y medianas empresas, permitiéndoles acceder a
nuevos mercados, mejorar su equipamiento tecnolégico
o complementar sus procesos productivos, asi como fa-
vorecer la conservacion del empleo, al dar lugar a vincu-
los mas duraderos de los derivados de una pura relacion
de clientela entre empresas, e incluso hacer posible la
busqueda de soluciones conjuntas a nivel de red para las
situaciones de crisis que puedan presentarse.

La definicién del contenido de las condiciones labo-
rales representa un tercer ambito de repercusion de la
colaboracion. Esta tiene su manifestacion mas espec-
tacular cuando, a través de compromisos extra labora-
les, como la suscripcion de un contrato de franquicia,
un empresario se obliga a aplicar la politica de personal
disefiada por otro. Mas alla de estos casos extremos, el
caracter especializado de las actividades de las empresas
implicadas, sobre todo cuando operan en redes parita-
rias de caracter vertical, es capaz de favorecer mejoras
en las condiciones laborales de quienes trabajan en ellas.
No obstante, en las redes horizontales, sobre todo si son
jerarquicas, la colaboracion puede ser puesta al servicio
de estrategias de uso de la diversidad subjetiva en clave
puramente reductora de los costes laborales.

No puede perderse de vista también el efecto que la
cooperacion empresarial esta en aptitud de desplegar
sobre la seguridady la salud en el trabajo, singularmente
en las redes con coincidencia espacial. Cuando conver-
gen varias empresas en un mismo centro, los riesgos a
los que se encuentran sometidos sus trabajadores pue-
den verse incrementados debido a la presencia una serie
de factores concurrentes, como el insuficiente cono-
cimiento de un espacio que no les es habitual, la falta
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de informacion sobre las tareas de las demas empresas,
que puede dar lugar a indefension frente a sus riesgos, o
incluso la interaccién no controlada de las diversas acti-
vidades, que puede originar riesgos nuevos o elevar los
existentes.

Por ultimo, los compromisos entre empresas son
capaces de repercutir sobre el ejercicio de los derechos
colectivos de los trabajadores. Sobre la libertad sindical,
alterando la conformacién unitaria del sujeto empresa-
rial objeto tradicional de la accién sindical, que se difu-
mina en una diversidad de entidades interconectadas de
menor tamafo, obligando a la misma y al propio sujeto
sindical a un dificil proceso de reconfiguraciéon en medio
de la fragmentacion si quieren mantener al menos parte
de su eficacia. Sobre la negociacidn colectiva, poniendo
en crisis la construccion tradicional de sus unidades, ar-
ticulada en torno a sectores productivos y empresas, al
promover formas de cooperacién empresarial intersec-
toriales, en especial cuando se trata de redes verticales, y
dar lugar a sujetos empresariales de muy escasas dimen-
siones o nula capacidad de negociacion, por depender
sus decisiones en ultima instancia de las de otros, como
ocurre en particular en redes horizontales de caracter je-
rarquico. La capacidad de la autonomia colectiva de ac-
tuar como instrumento de equilibrio y mejora de las con-
diciones laborales se ve de tal modo considerablemente
mermada. O sobre el derecho de huelga, reduciendo su
espacio de incidencia y abriendo la posibilidad de que sus
efectos puedan ser eludidos con facilidad, segliin hubo
ocasion de destacar no hace mucho en estas paginas,
mediante la sustitucion de las prestaciones dejadas de
realizar por los trabajadores en paro por otras equiva-
lentes ejecutadas por empresas distintas o trabajadores
autonomos, bien por decision del empresario afectado
como de los demas a los que sirve.

El nuevo modelo de desarrollo de las actividades em-
presariales esta en condiciones de desplegar, de tal ma-
nera, un efecto ambivalente, aunque cierto, sobre las re-
laciones laborales y el cuadro de derechos individuales y
colectivos sobre los que reposa el ordenamiento laboral,
ya que sus consecuencias pueden medirse, dependiendo
de los casos, tanto en términos de promocién de la ocu-
pacion y potencial mejora de las condiciones de trabajo,
como de mera busqueda de ventajas competitivas basa-
das en la reduccidn de costes laborales y reduccion del
impacto de los instrumentos reequilibradores de matriz
sindical.

Ante semejante constataciéon, cabe preguntarse,
como hace la doctrina mas atenta a estas cuestiones a
nivel comparado, si resulta posible seguir sosteniendo
que, mas alla de los supuestos de subcontratacion de
actividades productivas y a los solos efectos de la asig-
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nacion de responsabilidad por las deudas laborales y pre-
visionales de los contratistas, las relaciones que pueda
entablar un empresario con otros para la integracion de
sus procesos de produccion deben seguir siendo indife-
rentes para el sistema del Derecho del Trabajo.

Que la respuesta es negativa lo muestra el hecho de
que en la ultima etapa hayan empezado a gestarse un
conjunto de respuestas juridicas para varios de los pro-
blemas laborales que el desenvolvimiento en red de las
actividades empresariales es capaz de plantear. Veamos
brevemente cuéles son.

Antes de nada, en el terreno de la individualizacion
del empresario titular del contrato de trabajo, debe desta-
carse la progresiva afirmacién de una jurisprudencia que,
aunque referida a la colaboracion entre instituciones
del sector publico, reconoce la posibilidad de declarar la
existencia de una posiciéon empresarial conjunta, plural
o compleja cada vez que la colaboraciéon entre entida-
des independientes se articule a través de un entramado
organizativo dedicado a la realizacién de un programa
comun de actividades dentro del cual una de ellas ejerce
una suerte de poder directivo general, a partir del cual
quien ostenta el poder de direccion ha de adoptar las de-
cisiones que le competen. Esta jurisprudencia, de la que
son expresion las sentencias del Tribunal Supremo de 11
de julio de 2012, 14 de mayo de 2014 y 4 de febrero de
2015, tiene como antecedente la expedicion de la sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21
de mayo de 2002, que declard la existencia de una unica
relacion laboral en un supuesto de suscripcién de un con-
trato de franquicia en aplicacion del cual los empresarios
compartian ciertos derechos y obligaciones propios de la
relacién laboral, mientras ejercitaban otros por separa-
do. Su emergencia marca el camino para la utilizacién de
la pluralidad empresarial de orden no patoldgico prevista
por el articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores como
herramienta fundamental para afrontar los problemas
de identificacion de los titulares de la posicién patronal
en las férmulas de cooperacidn que conllevan el ejercicio
conjunto, sucesivo, repartido o condicionado de los po-
deres empresariales.

Por lo que se refiere a la determinacidn de la duracién
y la continuidad del contrato de trabajo, bien que apun-
tando en una direccion contradictoria y prestando aten-
cion a la concertacion de un negocio juridico aislado en
vez de a la colaboracion empresarial en su integridad,
debe ser destacada la presencia de una ya antigua juris-
prudencia, iniciada por la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 18 de diciembre de 1998, que considera valida la
limitacion de su vigencia al periodo de ejecucién de una
contrata. A la que hay que sumar, por cierto, la que ad-
mite la validez de la extincién de los contratos de traba-
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jo por fin o reduccién de la contrata a la que sirven, una
de cuyas ultimas manifestaciones estd representada la
sentencia de este tribunal de 30 de junio de 2015. Con
todo, el caracter tendencialmente estable de las formu-
las de cooperacion en auge estd en condiciones de fa-
vorecer una aplicacion del principio de causalidad que
rige la celebracién y la extincidn del contrato de trabajo
en términos mas amplios, de ciclo productivo y en vez
de sujeto empleador, funcional a la preservacion de su
estabilidad siempre que el proyecto empresarial conti-
nue operando. Un esbozo de esta vision amplia, aunque
sin traspasar las fronteras del empresario directamente
concernido, puede verse en la sentencia del Tribunal Su-
premo de 26 de abril de 2013.

En el ambito de la seguridad y salud, por su parte, ha
de hacerse alusion a la introduccion a través del articulo
24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de una
regulacidn especifica de la coordinacion de actividades
empresariales, a través de la cual, si bien no se amplia
el deber de proteccidn ni se extiende la responsabilidad
por incumplimiento a todos los empresarios de la red, si
se impone deberes de informacién y cooperacion en ca-
beza de aquellos cuyas actividades coincidan en un mis-
mo centro, se responsabiliza al titular de este de dirigir
esa cooperacion y se prevé un deber de vigilancia sobre
los contratistas en cabeza del empresario principal. A lo
que hay que sumar la posibilidad, prevista por el articulo
21 del Reglamento de Servicios de Prevencion, de crear
servicios de prevencién mancomunados entre las em-
presas que desarrollen simultdneamente actividades en
un mismo centro de trabajo, edificio, centro comercial
o similar.

En materia de negociacion colectiva destaca especial-
mente, ya que constituye junto con la anterior una de
las escasas respuestas construidas por el legislador para
regular el fendmeno de las redes empresariales, la incor-
poracion en 2011 al articulo 871 del Estatuto de los Tra-
bajadores de un novedoso supuesto de legitimacion para
negociar convenios colectivos de eficacia general «que
afecten a una pluralidad de empresas vinculadas por ra-
zones organizativas o productivas y nominativamente
identificadas en su ambito de aplicacion». La aptitud de
este instrumento para dar cobertura a la creacion de uni-
dades de negociacion capaces de «atrapar» la compleji-
dad de las diversas formulas de cooperacién empresarial
y hacer posible la fijacion de condiciones laborales acep-
tables para todos los que en ellas intervienen, comba-
tiendo el efecto degradatorio que pueden tener algunas
de ellas, especialmente cuando se materializan a través
de redes horizontales de caracter jerarquico, escapa de
toda duda. De hecho, empiezan a aparecer instrumen-
tos de este tipo, bien que en nimero limitado. Este es el
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caso del convenio de empresas concesionarias del servi-
cio de limpieza en los centros del Gobierno Vasco, que
viene prorrogandose desde 2013, asi como de diversos
convenios para uniones temporales de empresas. Con
todo, la autonomia colectiva es capaz igualmente de dar
lugar a instrumentos atipicos, dirigidos a regular las ne-
cesidades derivadas del funcionamiento integrado de las
actividades empresariales. Una muestra estd representa-
da por el acuerdo suscrito el pasado 15 de marzo entre
Repsol y la Federacion de Industria de CC.OO. con el fin
de crear cauces de colaboracién a los efectos de super-
visar el respeto de las condiciones generales de trabajo
por las empresas auxiliares que operan en los complejos
industriales de Repsol Petréleo.

A todo lo cual hay que sumar, por ultimo, por lo que
al derecho de huelga se refiere, los pronunciamientos
de la jurisprudencia constitucional y ordinaria a través
de los cuales se extiende el deber de soportar o no des-
naturalizar las consecuencias de su ejercicio legitimo,
sin posibilidad de llevar a cabo actuaciones los anulen
o reduzcan, de los empresarios directamente afectados
hacia aquellos que mantienen con estos nexos de co-
operacion econdmica y productiva de suficiente inten-
sidad como para considerarlos destinatarios indirectos
de la medida de presion. Esta es una respuesta traba-
josamente construida desde las sentencias del Tribunal
Constitucional 11/1981, 123/1992 y 75 y 76/2010, que
alcanzard plena aplicacién en casos de redes horizonta-
les de marcado caracter jerarquico a través de las sen-
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tencias del Tribunal Supremo de 11 de febrero y 20 de
abril de 2015.

Este rico panorama constituye una muestra clara
de como, lentamente y de forma no sistematica e in-
cluso contradictoria, comienzan a dibujarse en nuestra
realidad normativa los contornos de una respuesta ju-
ridica plural frente a las repercusiones laborales de los
fenémenos de cooperacién entre empresas. Avanzar en
esta direccion exigira seguramente seguir construyendo
herramientas que aporten respuestas a los numerosos
desafios que en este dambito se plantean y que afectan
a cuestiones de gran complejidad dogmatica y notable
repercusion politico-juridica. Todo ello con el propdsito
de hacer posible que la misma se sittie en condiciones de
desplegar sus efectos benéficos sobre el empleo, basa-
dos en la combinacién de flexibilidad y especializacion,
pero limitando a su vez las consecuencias adversas que
su uso puede tener sobre las condiciones laborales y los
derechos colectivos de los trabajadores.

Se ha dicho que la adaptacién del Derecho a la reali-
dad de las redes empresariales constituye una de las la-
bores mas fascinantes que competen a los iusprivatistas
del siglo XXl y uno de los retos que puede convulsionar en
mayor medida en Derecho contractual. Otro tanto puede
afirmarse de los laboralistas y el Derecho del Trabajo.

WILFREDO SANGUINETI RAYMOND
Subdirector
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